MM Inspectie van het Onderwijs
% Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

Nevenvestigingen (voortgezet) speciaal onderwijs
November 2013

Inleiding

Sinds 2011 is het bevoegd gezag verplicht alle adressen die zij in gebruik heeft te
registreren in het Nederlands Handelsregister van de Kamer van Koophandel. De
registratie is noodzakelijk, omdat leerlingen worden ingeschreven en door DUO
bekostigd op een hoofd- of nevenvestiging (voortgezet) speciaal onderwijs. In de
praktijk van alledag constateert de Inspectie van het Onderwijs dat te vaak door
het bevoegd gezag geen nevenvestiging wordt aangevraagd wanneer dat wel
noodzakelijk is. In deze brochure wil de inspectie samen met het ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) en DUO helderheid scheppen in de
discussie over dislocatie (lesplaats) en nevenvestiging.

De gemeente kan een school huisvesting aanbieden in de vorm van een dislocatie
als de school (tijdelijk) niet alle leerlingen in het gebouw kan huisvesten. In een
aantal gevallen is het verplicht om een nevenvestiging aan te vragen: bij een
dislocatie buiten de gemeente van de hoofdvestiging en bij ‘twee scholen onder
één dak’ binnen de gemeente. Ook na invoering van Passend onderwijs per 1
augustus 2014 blijft deze verplichting bestaan. In andere gevallen is het aan te
bevelen om een nevenvestiging aan te vragen, zoals bij verhuizing van het
voortgezet speciaal onderwijs naar een nieuw gebouw binnen de gemeente terwijl
het speciaal onderwijs in de hoofdvestiging blijft gehuisvest.

Noodzaak tot aanvraag nevenvestiging

Groei van het aantal leerlingen

De inspectie ziet dat vooral bestaande scholen cluster 4! sinds de jaren negentig
gegroeid zijn. Het (voortgezet) speciaal onderwijs mag echter al sinds die tijd
geen nieuwe scholen stichten. Het gevolg is dat er scholen zijn ontstaan (op één
BRIN) die het onderwijs verzorgen voor leerlingen uit soms meer dan vijf
gemeenten. Dit kan heel goed door aan de hoofdvestiging nevenvestigingen toe te
voegen op grond van artikel 76a van de Wet op de expertisecentra (WEC). De
inspectie ziet dat de gemeente bij groei van het aantal leerlingen baat heeft bij
het bieden van thuisnabij onderwijs. Ook ouders hebben graag een school ‘in de
buurt’ in plaats van lange reistijden.

Ouders en leerlingen

De inspectie kreeg de afgelopen jaren vanuit ouders en vanuit gemeenten
(leerlingenvervoer) signalen dat niet altijd duidelijk is waar de leerling
ingeschreven staat en waar de leerling onderwijs volgt. Ouders moeten er ook in
het (voortgezet) speciaal onderwijs op kunnen vertrouwen dat hun kind
ingeschreven staat op de school waar hun kind onderwijs ontvangt; daar tekenen
ze voor bij inschrijving van hun kind. Daarnaast zijn ouders en leerlingen die
aangewezen zijn op (voortgezet) speciaal onderwijs gebaat bij zo min mogelijk
reistijd van het kind. Ambtenaren van de gemeente meldden aan de inspectie dat
leerlingen vervoerd worden naar reguliere scholen voor voortgezet onderwijs. Zij

' wet op de expertisecentra, artikel 2, lid 4 - cluster 4: onderwijs aan langdurig zieke
kinderen anders dan met een lichamelijke handicap, zeer moeilijk opvoedbare kinderen en
kinderen in scholen verbonden aan pedologische instituten.
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verbaasden zich erover dat de leerlingen naar een andere school werden vervoerd
dan waar zij ingeschreven stonden.

Onderzoek door de inspectie laat zien dat thuisnabij onderwijs, met weinig reistijd,
op veel plekken in Nederland gerealiseerd wordt. In een aantal gevallen
ontvangen de leerlingen echter onderwijs op een andere plaats dan waar de
school van inschrijving is gevestigd en heeft het bevoegd gezag van de school
verzuimd om een nevenvestiging aan te vragen.

Wanneer is het verplicht een nevenvestiging aan te vragen?
Een nevenvestiging voor een (v)so-school of instelling moet worden aangevraagd
als:

e er onderwijs gestart wordt op een nieuwe lesplaats buiten de gemeente;

e in het (voortgezet) speciaal onderwijs leerlingen voltijds (voortgezet)
speciaal onderwijs ontvangen in het gebouw van een andere school
(BRIN), onder een zogenaamde ‘twee of drie scholen onder één dak’-
constructie.

Dislocatie

De gemeente is verantwoordelijk voor de huisvesting van de leerlingen en draagt
zorg voor passende huisvesting. Huisvestingsgelden gaan naar de gemeente. Het
is niet toegestaan om middelen bestemd voor onderwijs te gebruiken voor
financiering van de huisvesting, tenzij er sprake is van doordecentralisatie van
huisvestingsgelden naar het schoolbestuur.

Er kunnen omstandigheden zijn waardoor de school (hoofd- of nevenvestiging)
tijdelijk niet alle leerlingen in het gebouw kan huisvesten, of oplevering van
nieuwbouw afgewacht moet worden. De gemeente kan dan huisvesting aanbieden
in de vorm van een dislocatie. De leerlingen blijven ingeschreven op de hoofd- of
nevenvestiging, maar krijgen op een andere plaats les. Indien noodzakelijk is
vervoer van de leerling naar de dislocatie mogelijk. De gemeente bekostigt dit
vervoer.

Een dislocatie buiten de gemeente waar de hoofd- of nevenvestiging is gevestigd
is niet mogelijk. De gemeente waar de leerlingen ingeschreven staan is immers
verantwoordelijk voor de huisvesting en ontvangt de middelen daarvoor. Ook bij
een gering aantal leerlingen buiten de gemeente moet een nevenvestiging
aangevraagd worden en is het in de eerste plaats aan die andere gemeente om al
dan niet in stemmen met de aanvraag.

Van een dislocatie naar een permanente school

Als een dislocatie uitgroeit tot een volledige school met eigen in-, door- en
uitstroom, kan het bevoegd gezag met de artikel 76a-procedure binnen de
gemeente ook een nevenvestiging aanvragen. Een dislocatie groeit uit tot een
mogelijke nevenvestiging als zij een substantieel aantal leerlingen heeft met een
eigen team leraren, aansturing door een schoolleiding op de dislocatie, een eigen
schoolgids en dergelijke. In de WEC staat niet of de nevenvestiging alleen tijdelijk
of ook permanent kan bestaan. Wel is ‘tijdelijk’ altijd ‘tijdelijk toegewezen
huisvesting’ en kan de gemeente besluiten om een andere huisvesting toe te
wijzen. De gemeente hanteert voor ‘permanente vestiging’ een periode van
minimaal veertien jaar. Het bevoegd gezag besluit naar eigen inzicht of aanvraag
van een nevenvestiging noodzakelijk is.

Onderwijs binnen residentiéle instellingen als nevenvestiging

Scholen die binnen de WEC vallen kunnen leerlingen die residentieel geplaatst
onderwijs ontvangen inschrijven zonder indicatie (straks: zonder
toelaatbaarheidsverklaring). Het kan gaan om dagopvang, waaronder het medisch
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kinderdagverblijf en 24-uursopvang. Voorwaarde is dat er voor aanvang van het
onderwijs een samenwerkingsovereenkomst gesloten is met een erkende
zorginstelling. Alleen leerlingen die in behandeling zijn bij een zorginstelling
waarmee een samenwerkingsovereenkomst is gesloten, kunnen als leerling
residentieel ingeschreven worden (WEC, artikel 40, derde lid, en artikel 71c). Voor
aanvang van het onderwijs dient de getekende samenwerkingsovereenkomst aan
DUO verzonden te zijn.

Ook in deze situatie dient een nevenvestiging aangevraagd te worden als de
leerlingen geen onderwijs ontvangen op de hoofd- of nevenvestiging maar bij de
residentiéle instelling in een andere gemeente. De leerlingen staan ingeschreven
op de plaats waar zij onderwijs ontvangen. Een en ander is vastgelegd in de
samenwerkingsovereenkomst.

De verantwoordelijkheid voor de huisvesting ligt ook hier bij de gemeente van de
school van inschrijving, uitgezonderd de justitiéle jeugdinrichtingen en de
jeugdzorgplusinstellingen.

Werkwijze voor het aanmelden van een nevenvestiging
De nevenvestiging moet aangevraagd worden voor de start van het onderwijs, en
de procedure zoals beschreven in de WEC, artikel 76a dient gevolgd te worden.

Plan van scholen

Sinds begin jaren negentig is het ‘plan van scholen’ niet van toepassing op de
scholen voor (voortgezet) speciaal onderwijs. Hiervoor in de plaats is het
spreidingsplan ‘plan regionale expertisecentrum voor nevenvestigingen en
verbrede toelating’ gekomen (WEC, artikel 76a, lid 3). Het is sinds begin jaren
negentig niet mogelijk om een nieuw BRIN voor een school aan te vragen. Nu het
op grond van de WEC mogelijk is een nevenvestiging in te richten, is het
negatieve effect van het ontbreken van een ‘plan van scholen’ verdwenen.

Passend onderwijs

Met de invoering van Passend onderwijs ontstaat een situatie waarin ieder
samenwerkingsverband samen met de schoolbesturen eigen keuzes kan maken.
Wat niet veranderd is, is dat binnen (v)so een nieuwe school alleen als
nevenvestiging gestart kan worden. Het is dus nog steeds niet mogelijk om een
nieuw BRIN aan te vragen.

Per 1 augustus 2014 is alleen instemming van het samenwerkingsverband en de
gemeente nodig.
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